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H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN
LXIV LEGISLATURA
PRESENTE

El que suscribe, Diputado Wilmer Manuel Monforte Marfil, coordinador de la
Fraccion Parlamentaria de morena a nombre de dicha fraccion, asi como del de las
representaciones legislativas del Partido Verde Ecologista de México, asi como del
Partido del Trabajo con fundamento en los articulo 18, 30 fraccién V y XXIV, asi
como 35 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan; 3, 16, 17 y 22
fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan; 3
fraccion Xl, 68 y 69 del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del

Estado de Yucatan; presento ante el pleno de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ARCHIVOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EN MATERIA DE ARMONIZACION Y
CONCURRENCIA CON EL MARCO FEDERAL.

Al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Archivos del Estado de Yucatan fue publicada con fecha veinticuatro de
junio de dos mil veinte, abrogando la Ley del Sistema Estatal de Archivos de
Yucatan, que para entonces se consideraba desfasada y limitada frente a los nuevos

retos en materia de transparencia y acceso a la informacion.

El proceso de modernizacion en la gestion archivistica estatal tuvo su origen en la
necesidad de armonizar el marco juridico local con los estandares nacionales
establecidos en la Ley General de Archivos de dos mil dieciocho. Este esfuerzo
buscaba garantizar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Reforma
Constitucional en materia de Transparencia de dos mil catorce, la cual instaurd
como principios rectores la rendicién de cuentas, el acceso a la informacién y la

publicidad de los actos de gobierno, asi como la obligacion de documentar y
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preservar toda accion derivada del ejercicio de facultades y competencias de los

sujetos obligados.

En ese sentido, la Ley de Archivos del Estado de Yucatan fue concebida como un

instrumento juridico para:

e Asegurar la produccion y conservacion adecuada de los documentos publicos,
estableciendo las condiciones necesarias para la creacion de un sistema robusto
que permitiera la organizacion, clasificacion, digitalizacién y acceso a los
archivos generados por los sujetos obligados.

¢ Fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas, bajo la premisa de que
los archivos constituyen la memoria viva de las instituciones publicas y un medio
indispensable para garantizar el derecho de acceso a la informacion.

e Proteger derechos fundamentales, reconociendo que una gestion archivistica
deficiente puede obstaculizar no solo el acceso a la informacién, sino también la
garantia del derecho a la verdad y la memoria histérica.

¢ Homologar los procesos de gestion documental en el estado con los
principios, criterios y plazos establecidos en la Ley General de Archivos,
promoviendo asi una politica publica integral y armonizada a nivel nacional.

e Incorporar herramientas tecnolégicas para la modernizacion de los archivos,
entendiendo que la transicién hacia la digitalizacién es un imperativo en la

administracion pulblica contemporanea.

Sin embargo, a pesar de las intenciones originales que los legisladores plasmaron
en esta ley, la experiencia acumulada desde su publicacion evidencié una serie de
inconsistencias y vacios legales que han dificultado su aplicacién, llegando en
consecuencia a ser declaradas inconstitucionales diversas disposiciones por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Pleno del maximo tribunal de la Nacion, en agosto de dos mil veinticuatro,
mediante la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 155/2020 Y SU
ACUMULADA 221/2020, invalido los siguientes articulos de la Ley de Archivos del

Estado de Yucatan:
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e Articulo 5, fraccion LII;

e Articulo 10, fracciones Il y XIV;

e Articulo 30, fraccién XIlII;

e Del Articulo 56 al 63;

e Articulo 87, fraccion XIV;

e Articulo 88, parrafos primero, fracciones |, II, VI y XIV, penultimo y ltimo;
o Articulo 89, parrafo séptimo;

¢ DelArticulo 95 al 98;

e Articulo 111;

e Articulo 116, fracciones Il y XIV, y

e Articulo 117, parrafo primero y fraccion VII, y 119, parrafo ultimo.

La motivacion de invalidez, por ejemplo, en lo relativo a los articulos 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, se refii6 a la completa confusion entre la materia
archivistica/documental y la de transparencia y acceso a la informacion publica,
pues si bien ambas resultan necesarias para el ejercicio del derecho a la
informacion, ello no implica que en una ley local de archivos, se deba legislar en
materia de acceso a la informacién, como lo es la reserva y confidencialidad de

archivos.

También fueron observadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las
intenciones de los legisladores locales, en los articulos 88 y 89, de no solo de romper
con la estructura establecida para los Consejos Estatales de Archivos para las
entidades federativas al designar como Presidente del mismo al titular de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Yucatan, dejando de lado al Director
del Archivo General del Estado de Yucatan, sino también dotar a la presidencia con
la facultad unica y discrecional de convocar a sesiones extraordinarias, sin
considerar que la minoria del consejo, es decir, un 30% pudiera realizar dicha

solicitud extraordinaria, vulnerando la base fundamental de los 6rganos colegiados.
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En el mismo sentido, la observacién de mayor peso hecha por nuestro maximo
Tribunal se fijé sobre la existencia de un “Registro Estatal de Archivos”, e incluso,

en la iniciativa original, el legislador aduce lo siguiente:

"En Yucatan, es necesario contemplar la creacion del Sistema Estatal de Archivos
del Estado de Yucatan, cuyo objeto sera la organizacion y administracién

homogénea de los archivos de los sujetos obligados."

Sin embargo, tal como lo sefialan las y los magistrados, este Sistema Estatal era
una reproduccion idéntica a las funciones del Sistema Nacional de Archivo,
duplicando un sistema pensado por los legisladores federales para funcionar en
todo el territorio nacional, y que por tanto no solo no puede funcionar en la escala
estatal, sino que entorpece el funcionamiento del sistema a nivel federal. Derivado
de esto, todo el contenido relativo al Sistema Estatal de Archivos fue invalidado,
pues si bien existe el principio de concurrencia entre la federacién y las entidades
federativas, esto no implica que las leyes federales puedan replicarse de manera

idéntica sin mayor analisis.

Estas invalidaciones han evidenciado la necesidad imperiosa de reformar la Ley de
Archivos del Estado de Yucatan para subsanar los errores detectados y garantizar
su conformidad con el marco juridico nacional. Es fundamental establecer
disposiciones claras y precisas que permitan una adecuada organizacion,
conservacion y administracion de los archivos en posesion de los usuarios,
asegurando asi el derecho de acceso a la informacién publica y la transparencia

gubernamental.

Asimismo, se omitid por completo la estructura organica planteada por la Ley
General de Archivos al crear la del Archivo General del Estado, sin considerar
elementos fundamentales para su funcionamiento como lo son el érgano de
gobierno, la direccion general, el érgano de vigilancia y el consejo técnico y cientifico

archivistico.

En conclusion, en primer lugar, como legisladores, sabemos que una correcta

gestion documental es esencial para el funcionamiento eficiente de las instituciones
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publicas y para la rendicion de cuentas. Una ley de archivos robusta y alineada con
la normativa federal es indispensable para preservar la memoria institucional,

facilitar la fiscalizacion y promover la participacion ciudadana informada.

En segundo, como humanistas en la construccion del Segundo Piso de la Cuarta
Transformacion, liderado por nuestra Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo,
preservar la memoria historica es una de nuestras maximas prioridades, pues

nuestra historia es nuestro patrimonio.

Y tercero y no menos importante, como yucatecos, reconocemos que una adecuada
ordenacién y preservacion no solo garantiza transparencia y eficiencia
administrativa, sino que también aseguramos que las futuras generaciones puedan
acceder al legado histérico de Yucatan, fortaleciendo nuestra identidad como pueblo
maya y contribuyendo al Renacimiento Maya como una herramienta para la justicia
social, el desarrollo sostenible y la participacion ciudadana en nuestro Estado.

Es por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 18, 39 fraccion V y XXII,
asi como 35 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan: 3, 16 y 22
fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan: 3
fraccion XI, 68, 69 y 186 del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo

del Estado de Yucatan sometemos a consideracion de esta Soberania la siguiente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ARCHIVOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EN MATERIA DE ARMONIZACION
CON EL MARCO FEDERAL:

UNICO.- Se deroga la fraccion LIl del articulo 9, la fraccién XIII del articulo 30, los
articulos 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, la fraccion XIV del articulo 87, 95, 98, 111,
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la fraccion X1V del articulo 116; se reforman las fracciones Il y XIV del articulo 10,
la fraccion |, Il, X y el parrafo antepentltimo, pentltimo y ultimo del articulo 88, el
penultimo parrafo del articulo 89, la fraccion Il del articulo 116, el primer parrafo y
la fraccion VIl del articulo 117, el primer parrafo del articulo 118 y el tltimo parrafo
del articulo 119; se adicionan el parrafo segundo del articulo 88, los articulos 116
Bis, 116 Ter, 116 Quarter, 116 Quinquies y 116 Sexies, todos del Cédigo de la

Administracién Publica de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

Fraccionesdelal.alaLl. ...

Lll. Se deroga

Capitulo I
De las Obligaciones
Articulo 10.- ...

Fracciones L. y II.

lll. Inscribir en el Registro Nacional, de acuerdo con las disposiciones que

se emitan en la materia, la existencia y ubicacién de archivos bajo su resguardo.

Fracciones de la IV. a la XIII.

XIV. Las demas disposiciones establecidas en la presente Ley y otras
disposiciones aplicables. Los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con
estructura organica, asi como cualquier persona fisica que reciba y ejerza recursos

publicos, o realice actos de autoridad en el Estado de Yucatan y sus municipios,
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estaran obligados a cumplir con las disposiciones de las fracciones |, V, VI, VIIl y X

del presente articulo.

Articulo 30.- ...
Fracciones de la l. a Ia XII.

XIll. Se deroga

Capitulo X

De los Documentos Reservados y Confidenciales

Articulo 56.- Se deroga
Articulo 57.- Se deroga
Articulo 58.- Se deroga
Articulo 59.- Se deroga
Articulo 60.- Se deroga
Articulo 61.- Se deroga
Articulo 62.- Se deroga

Articulo 63.- Se deroga

Articulo 87.- ...

Fracciones de la |. a la XIII.

XIV. Se deroga
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Articulo 88.- ...

I. El Director del Archivo General del Estado de Yucatén; quien fungira

como presidente;

Il. El titular de la Secretaria General de Gobierno:

Fracciones de la lll. a la IX.

X. Un representante de la Delegacion Estatal del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en Yucatan, preferentemente de la Subdelegacion de

Estadistica

Fracciones de la XI. a la XV.

Seran invitados permanentes del Consejo Estatal con voz pero sin
voto, los organos publicos auténomos, distintos a los referidos en las
fracciones VIII y XI del presente articulo, quienes designaran un

representante.

Los integrantes del Consejo podran nombrar un suplente ante el Consejo
Estatal, el cual debera tener, en su caso la jerarquia inmediata inferior a la del
consejero titular. En el caso de los representantes referidos en las fracciones
IV, VIl y VIll las suplencias deberan ser cubiertas por el representante

nombrado para ese efecto, de acuerdo con su normativa interna.

El Consejo Estatal contara con un Secretario Técnico que sera

nombrado y removido por el Presidente del Consejo.
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Los miembros del Consejo Estatal no recibirdn remuneracion alguna

por su participacion.

Articulo 89.- ...

Las sesiones extraordinarias del Consejo podran convocarse en un plazo minimo
de veinticuatro horas por el Presidente a través del Secretario Técnico o
mediante solicitud que a éste formule por lo menos el treinta por ciento de los

miembros, cuando estimen que existe un asunto de relevancia para ello.

Capitulo V
Del Registro Estatal de Archivos

Articulo 95.- Se deroga

Articulo 96. Se deroga

Articulo 97. Se deroga

Articulo 98.- Se deroga
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Articulo 111.- Se deroga

Articulo 116.- ...

I. Ser el 6rgano coordinador y promotor del Sistema Estatal de Archivos.

Il. Fungir como Presidente del Consejo Estatal y proponer, tomando en
cuenta las recomendaciones del Consejo Técnico Especializado, las directrices

estatales en materia de desarrollo archivistico.
Fracciones de la lll. a la XIII.

XIV. Se deroga

Articulo 116 Bis.- Para el cumplimiento de su objeto, el Archivo General del

Estado contara con los siguientes 6rganos:
I. Organo de Gobierno:

Il. Direcciéon General;

lll. Organo de Vigilancia;

IV. Consejo Técnico Especializado, y

V. Las estructuras administrativas y organos técnicos establecidos en su

Estatuto Organico.

El Consejo Técnico Especializado operard conforme a los lineamientos

emitidos por el Organo de Gobierno para tal efecto.

CAPITULO I
DEL ORGANO DE GOBIERNO
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Articulo 116 Ter. El Organo de Gobierno es el cuerpo colegiado de

administracion del Archivo General que, tendré las siguientes atribuciones:

I. Evaluar la operacién administrativa asi como el cumplimiento de los

objetivos y metas del Archivo General del Estado;

Il. Emitir los lineamientos para el funcionamiento del Consejo Técnico

Especializado, y

lll. Las demas previstas en otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 116 Quarter. El Organo de Gobierno estara integrado por un miembro

de las siguientes instancias:

I. La Secretaria General de Gobierno, quien lo presidira;

Il. La Secretaria de Administracion y Finanzas;

Il. La Secretaria de Educacion;

IV. La Secretaria de Fomento Turistico;

V. La Secretaria de Cultura y las Artes;

VI. Secretaria de la Contraloria General, y

VII. La Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién.

Por cada miembro propietario habra un suplente que debera tener nivel, por
lo menos, de director general o su equivalente. El presidente o a propuesta de
alguno de los integrantes del Organo de Gobierno, podra invitar a las sesiones
a representantes de todo tipo de instituciones ptblicas o privadas, quienes
intervendran con voz pero sin voto. Los integrantes del ()rgano de Gobierno,
no obtendran remuneracién, compensacién o emolumento por su

participacion.
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CAPITULO Il
DEL ORGANO DE VIGILANCIA

Articulo 116 Quinquies. El Archivo General del Estado contara con un
Comisario Publico y con una unidad encargada del control y vigilancia, de
conformidad con lo dispuesto por el Codigo de la Administracion Publica de
Yucatan y su Reglamento; y ejercera las facultades previstas en estos

ordenamientos y los demas que le resulten aplicables.

CAPITULO V
DEL CONSEJO TECNICO ESPECIALIZADO ARCHIVISTICO

Articulo 116 Sexies. El Archivo General contara con un Consejo Técnico
Especializado que lo asesorara en las materias histéricas, juridicas, de
tecnologias de la informacion y las disciplinas afines al quehacer archivistico.
El Consejo Técnico Especializado estara formado por 9 integrantes
designados por el Consejo Estatal a convocatoria ptblica del Archivo General
del Estado entre representantes de instituciones de docencia, investigacion o
preservacion de archivos, académicos y expertos destacados. Operara

conforme a los lineamientos aprobados por el Consejo Estatal.

Los integrantes del Consejo Técnico Especializado no obtendran

remuneracion, compensacion o emolumento por su participacion.
TITULO SEPTIMO
DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE ARCHIVOS

Capitulo Unico
Infracciones Administrativas

Articulo 117.- Se consideran infracciones a la presente Ley, las siguientes:
Fracciones de lal. ala VI

VII. Omitir la entrega de algun documento de archivo bajo la custodia de
una persona al separarse de un empleo, cargo o comision;
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Articulo 118.- Las infracciones administrativas a que se refiere este titulo o
cualquier otra derivada del incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la presente Ley, cometidas por servidores publicos, seran sancionadas, de
acuerdo a lo siguiente:

Articulo 119.- ..

Se considera grave el incumplimiento a las fracciones lil, IV, V, VI y VI del
articulo 117 de la Ley; asimismo las infracciones seran graves si los documentos
contienen informacién relacionada con graves violaciones a derechos humanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial del Estado de
Yucatan.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial del Estado de Yucatan.

DADO A LOS 28 DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE 2024 EN LA SEDE DEL
RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL CONGRESO DEL ESTADQ DE =
YUCATAN ER LEG

ATENTAMENTE

)

DIP. WILMER MAI;\IUEL MONFORTE MARFIL Al
COORDINADOR DE LA FRACCION LEGISLATIVA DE MORENA
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DIP. HARRY GERARDO
RODRIGUEZ BOTELLO FIERRO

COORDINADOR DE LA
REPRESENTACION LEGISLATIVA
DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

morena

La esperanza de México

D|/|4 NCISCO ROSAS

VILLAVICENCIO

COORDINADOR DE LA
REPRESENTACION LEGISLATIVA
DEL PARTIDO DEL TRABAJO

INTEGRANTES DE LA FRACCION LEGISLATIVA DE morena

DIP JOSE JULIAN
BUSTILLOS MEDINA

DIP. MARIBEL DEL ROSARIO
CHUC AYALA
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DIP. ALBA CRISTINA COB

CORTES

DIP. MARIO ALEJANDRO
CUEVAS MENA

2
DIP. WILBER.DZUL CANUL
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DIP. DANIEL ENRIQUE
GONZALEZ QUINTAL

DIP-RAFAEL GERMAN
INTERIAN ARGUELLO | QUINTAL

DIP. SAMUEL DE JESUS

LIZAMA GASCA
DIP. MARIA ESTHER DIP. CLARA PAOLA ROSALES
MAGADAN ALONZO MONTIEL
3 ]
‘\\ u..h\"v[e.” r?a.‘l' Do
DIP. NEYDA ARACELLY PAT DIP. BAYARDO OJEDA

L ARRUFO
/%’_/)

Dip, Alpe jo L ETE DD
Lo EL 4 S s
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